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Resumen

En este trabajo, se estudia la despoblacién que existe en la Comunidad Auténoma de
Aragén y el papel de la mujer rural en la misma, asi como las iniciativas de la
administracién publica y las acciones que se proporcionan para afrontar este problema.
Se ha querido indagar y responder en los &mbitos del medio rural, por su importancia en

estos territorios, que se empodera como problema puiblico emergente.

Analizando las funciones que desempefia la mujer en areas rurales, presentando las
diversas situaciones socio laborales en las que participa. Se estudian las caracteristicas y
limitaciones que dicho medio aporta al desarrollo femenino, limitando sus expectativas
personales y profesionales. Siendo esto una de las consecuencias, que estan produciendo

el envejecimiento de la poblacion del medio rural y poniendo en entredicho su futuro.

Palabras Clave: despoblacion, administracion publica, mujer rural y Aragon.



Abstract

This work studies the depopulation that exists in the Autonomous Community of
Aragon and the role of rural women in it, as well as the initiatives of the public
administration and the actions that are provided to address this problem. We wanted to
investigate and respond in rural areas due to their importance in these territories, which

is empowered as an emerging public problem.

Investigating the functions that women perform in the rural world, exposing the
different socio-professional situations that they develop. The characteristics and
limitations that this medium contributes to female development are studied, limiting
their personal and professional expectations. This being one of the consequences that is

causing the aging of the rural population and putting its future in question.
Keywords: depopulation, public administration, rural women and Aragon.
Astratto

Questa tesis studia lo spopolamento esistente nella Comunita Autonoma dell'Aragona e
il ruolo delle donne rurali in essa, nonché le iniziative della pubblica amministrazione e
le azioni previste per affrontare questo problema. Volevamo indagare e rispondere nelle
aree rurali per la loro importanza in questi territori, che viene considerata un problema

pubblico emergente.

Indagare le funzioni che le donne svolgono nel mondo rurale, esponendo le diverse
situazioni socio-professionali che esse sviluppano. Vengono studiate le caratteristiche e
1 limiti che questo mezzo apporta allo sviluppo femminile, limitando le loro aspettative
personali e professionali. Questa ¢ una delle conseguenze che provoca l'invecchiamento

della popolazione rurale e ne mette in discussione il futuro.

Parole chiave: spopolamento, pubblica amministrazione, donne rurali e Aragona.
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1. INTRODUCCION.

Este estudio, se enfoca en uno de los desafios mds importantes y significativos que
Aragén enfrenta; la despoblacion. Especificamente analizaremos la situacion de las
mujeres en las dreas menos pobladas de nuestra region auténoma y sus posibilidades
actuales y futuras. De la misma manera, se destaca la importancia de la administracion
publica en atender las necesidades de este grupo. Actualmente, en Aragén se observan
desequilibrios demograficos y territoriales, que han sido abordados en la Estrategia de
Ordenacion Territorial. Estos desequilibrios incluyen la concentracion desigual de la
poblacion en la ciudad de Zaragoza y sus alrededores, asi como el envejecimiento
acelerado de la poblacién en su conjunto, especialmente en las zonas rurales de Aragén.
A esta compleja situacion se afiade el reto de administrar un territorio tan grande como
Aragoén, con poca densidad de poblacion, repartida en 731 municipios, de los cuales 204

tienen menos de 100 habitantes (Gobierno de Aragén , 2014).

En el inicio del estudio se realizard una revision bibliografica sobre la despoblacién y
desierto demografico en Aragén, una de las regiones mds despobladas de Espaia.
Después nos enfocaremos en las principales disparidades sociodemogréficas que existen

en esta regién de Europa.

A continuacién, se expondrd la situacién social de esta Comunidad Auténoma,
recopilando los datos pertinentes para entender mejor las razones detrds de la
despoblacion actual que experimenta, asi como las principales solicitudes y carencias de
las comunidades que residen en estas areas apartadas de los centros industriales
principales. En esta parte del estudio revisaremos las investigaciones mas destacadas y
recientes que han abordado el tema de la despoblacion desde diversas perspectivas, tales
como sus causas, procesos y cambios en la poblacion. “La equidad de oportunidades
entre hombres y mujeres en zonas rurales es ahora un aspecto fundamental de la agenda
de desarrollo rural europea, integrandose en discursos y politicas a nivel local, nacional

y europeo” (Rural, 2003).

Por dltimo, recogeremos las principales politicas publicas de las distintas
administraciones que tienen competencias en el dambito de politicas demogréficas y

organizaciéon del territorio, como son la Unién Europea, Espafa y Aragoén.
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Centrandonos en la fecha en la que entraron en vigor y los principales objetivos que

perseguian.

1.1 JUSTIFICACION DEL TEMA.

Para empezar, me gustaria explicar la razén personal que me motiva a escoger este tema
para mi Trabajo de Fin de Carrera. Este estudio se enfoca en mi interés como mujer y
familiar de residentes de pueblos casi deshabitados, sobre el desafio de la despoblacion
en areas rurales y la situacién de la mujer en esta realidad socioeconémica. La
despoblacion, junto con el envejecimiento y la desercién de pequenas localidades, ha
resultado en la falta de personas, reduccion de servicios esenciales y declive econdmico
local. Aunque pasé desapercibida durante mucho tiempo, cada vez mds medios de
comunicacion, instituciones y miembros de la sociedad civil estan trabajando para
lograr comunidades con igualdad de oportunidades y hacer que vivir en un pueblo sea
atractivo y factible. Ademds, hay razones técnicas que se suman a mi motivacion
personal. Este estudio puede ayudar a comprender la situacion actual de las mujeres en
las zonas rurales despobladas de Aragén, en cuanto a las necesidades actuales y futuras
que influyen en su capacidad de permanecer en sus pueblos. Otra forma en la que este
estudio puede ayudar a mejorar la situacién es examinando las politicas publicas
implementadas por las distintas administraciones hasta ahora y determinando si

realmente satisfacen las necesidades de las mujeres que viven en zonas rurales.

1.2 OBJETIVOS

El objetivo principal en el que se centra esta investigacién es conocer en profundidad
cudles son las principales medidas y Ilineas de actuacion de las distintas
administraciones publicas, en lo que concierne a paliar la despoblacién que sufren
determinadas comarcas de Aragdn. Asi como a mejorar las perspectivas tanto presentes

como futuras de las mujeres que habitan en estas partes de nuestra comunidad.

Para completar este trabajo y ayudar a alcanzar el objetivo principal se han establecido
tres objetivos especificos. En primer lugar, analizar las causas que han originado los
desequilibrios sociodemograficos que presenta Aragén en la actualidad, sobre todo la
despoblacién. A continuacién, determinar cudl es la situacién de la mujer en estas

comarcas que presentan estos desequilibrios sociodemograficos. Por tdltimo, formular
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propuestas de actuacion que contribuyan a paliar las causas que originan la situacién
actual de determinadas partes de Aragén y en concreto la situacién de la mujer en estas

comarcas.

Este trabajo, visibiliza la realidad de la despoblacion y el papel de la mujer rural con el
fin de estudiar la implementacion de politicas y programas de desarrollo rural que
fomenten la permanencia de la poblacién en estas zonas y mejoren la calidad de vida de
sus habitantes. Pudiendo ser la base de futuras investigaciones y proyectos que aborden
los retos especificos de la despoblacién y promuevan la participacion de la mujer rural
en la sociedad, tanto a nivel universitario como politico. Motivando y promoviendo la
igualdad de oportunidades para las mujeres rurales, facilitando su acceso al mercado

laboral y fomentando su participacion en la toma de decisiones en sus comunidades.

2. METODOLOGIA.

El abordaje metodolégico llevado a cabo para afrontar esta investigacién sobre la
despoblacién y la mujer se ha centrado en un andlisis documental, en el cual se han
utilizado diferentes fuentes de datos primarios y secundarios. Definiremos anélisis
documental siguiendo lo propuesto por Garcia (1993) “como el conjunto de operaciones
destinadas a representar el contenido y la forma de un documento para facilitar su
consulta o recuperacion, o incluso generar un producto que sirva como sustituto”. Se
realizé una bisqueda de datos acerca de la mujer rural y la despoblacién en Aragén. Se
han consultado también documentos de organismos gubernamentales y leyes
relacionadas con el tema, con las palabras clave: despoblacidon, administracion publica,

mujer rural y Aragon.
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3. MARCO TEORICO.

3.1 APROXIMACION AL CONCEPTO DE DESPOBLACION.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE, 2024) fija el término despoblacion
como “accidn y efecto de despoblar, esto es, de reducir a yermo y desierto lo que estaba
habitado, o hacer que disminuya considerablemente la poblacion de un lugar”. En la
literatura geodemografica, la despoblacion se define como la disminucién de la
poblacién de un drea debido a un saldo natural negativo, es decir, mas muertes que

nacimientos (Vazquez, 2015).

La disminucién de poblacion puede ser causada por un crecimiento vegetativo negativo,
un saldo migratorio negativo, o ambos al mismo tiempo (Sdez, 2017). Medir el
fendmeno de la despoblacién presenta dificultades debido a la diversidad de estructuras
de asentamientos en los territorios afectados por el proceso de despoblacién. Por tanto,
es necesario considerar numerosos aspectos, como la amplitud del territorio, la
distribucién geografica de los municipios y los criterios para evaluar la despoblacidn,
incluyendo la escasa densidad, el envejecimiento, la disminucion de la natalidad y la
constante pérdida de habitantes. Es importante tener en cuenta que la informacion
proporcionada por el Padrén municipal a menudo no refleja la realidad, puesto que
muchos residentes registrados en un municipio en particular no viven alli. (Escolano y

Riva , 2003).

La despoblacién no solo supone que los pueblos del interior pierdan su poblacién y que,
en los peores casos, acaben desapareciendo. También propicia la sobrepoblacion de las
grandes ciudades, como es el caso de Madrid o Barcelona. Extrapoldandose el problema
a estas ciudades que comienzan a sufrir los inconvenientes propios de las megaldpolis
con una excesiva densidad de habitantes: tensiones originadas por el transporte, la
contaminacion o el incremento del precio de la vivienda, entre otras muchas (El

defensor del pueblo, 2018).
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Causando grandes diferencias entre las zonas rurales y urbanas, provocando
desigualdades entre los residentes. Las autoridades descuidan a menudo las localidades
pequeiias al enfocar sus recursos y acciones en las zonas urbanas, lo que resulta en
despoblacién en las dreas rurales por la falta de financiamiento para los servicios
basicos en los municipios pequefios. El defensor del pueblo, ha dejado en claro que esta
"circunstancia crea una disparidad de desigualdad que va en contra de los principios
constitucionales de equidad e igualdad, en el acceso a los servicios publicos basicos".
Por lo tanto, el tema de la despoblacién se convierte en una cuestion de derechos y
libertades, ya que se cuestiona el principio de igualdad, afectando a todos los

ciudadanos espafioles, independientemente de su lugar de residencia (El defensor del

pueblo, 2018).

La despoblacién rural, que es la temdtica objeto de este estudio, “se conoce como "un
proceso extenso de migracion (salidas, desercidon, éxodo) y de falta de vitalidad
demogréfica (mortalidad muy elevada junto con envejecimiento y fecundidad muy
disminuida o inexistente) que conduce a un drea especifica a su despoblacién total”
(Trigal, 2009).Desde instituciones como la Unién Europea se cataloga o clasifica estos
altos grados de despoblaciéon como "desierto demografico" entendiéndose por todas
aquellas regiones escasamente pobladas, por debajo de 10 habitantes por kilémetro

cuadrado (Asociacion Espafola de Geografia, 2024).

3.2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE ARAGON Y DE LA
POBLACION ARAGONESA.

La organizacion territorial local de Aragén se estructura en municipios, comarcas y
provincias, administrativamente estd formado por tres provincias, Huesca, Zaragoza y
Teruel. Con un total de 33 comarcas en este territorio, y 731 municipios: 202
municipios de la provincia de Huesca. 293 municipios que forman la provincia de
Zaragoza, 236 municipios que forman la provincia de Teruel. Aproximadamente la
mitad de la poblacién aragonesa se concentra en el drea metropolitana de Zaragoza,
siendo el resto de los municipios de escasa poblacidén, predominando claramente un

entorno rural (Gobierno de Aragén, 2024).
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En Aragoén, se establecid la nueva organizacion de la Administracion de la Comunidad
Auténoma en 2023: Formado por La Presidencia de Gobierno de Aragén contard como
organo directivo con la Secretaria General de la Presidencia y una Estructura
Departamental con 10 departamentos con su secretarias generales y direcciones
generales, que ademds asumen la tutela de diferentes entidades del sector publico.
Actualmente, el nuevo Departamento de Desarrollo Territorial, Despoblacion y Justicia,

que cuenta con una Direccidén General de Despoblaciéon (DECRETO 102/2023).

Aragén con una superficie de 47.720 Km?, es una regién grande comparada con el resto
de las Comunidades Auténomas de Espafia. Actualmente, tiene una poblacién de
1.354.492 habitantes, siendo la 11° Comunidad de Espafia en cuanto a poblacion se
refiere. Con 28 habitantes por Km? mantiene una muy baja densidad si la comparamos
con la densidad de poblacion de Espana y la del resto de las Comunidades Auténomas

(Gobierno de Aragén, 2023).

4. CONTEXTUALIZACION.
4.1. DESEQUILIBRIOS SOCIODEMOGRAFICOS DE ARAGON.

En la actualidad Aragén presenta una serie de desequilibrios sociodemograficos que
representan desafios actuales para esta regién, En primer lugar, en las tres capitales de
provincia se concentra el 60% de la poblacién aragonesa (el 50% en Zaragoza) mientras
que en muchas comarcas se registran densidades por debajo de los 10 hab/Km?2.
Representa el 3,1% del PIB nacional, el 2,8% de la poblacién espanola, el 9,4% del
territorio y el 8,9% de la totalidad de municipios de Espafia (CESA, 2022).

Es una Comunidad poco poblada, con un incremento poblacional a lo largo de los afios
y en las dltimas décadas mds lento que la media espafiola, muy envejecida. Desde 1970
a 2018 la poblacién en Aragén ha crecido un 14%, mientras que en Espafia lo ha hecho
un 38%. Como dato, desde el afio 2010 a 2018 se han perdido en Aragén mds de 38.000
habitantes. “Las previsiones del INE apuntan a que para el afio 2030 la poblacién en
Aragén caerd un 0,42 por cada mil habitantes, mientras que en Espafia se producird un
aumento de 2,1. Respecto a las tres provincias aragonesas, en Teruel el descenso serd de

4,78 por cada mil habitantes, seguido de Huesca con un descenso de 0,53 y un aumento
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en Zaragoza de 0,167 (MITECO, 2020). El numero de habitantes por kilémetro
cuadrado que presentan algunas comarcas, en especial en las provincias de Huesca y
Teruel, corresponden a lo que se conoce como desierto demografico; es decir, zonas con
una densidad media de poblacién menor a 10 habitantes por kildémetro cuadrado. Este
hecho tiene lugar en un total de 14 comarcas aragonesas, lo que supone el 47,10% de la

superficie de Aragén (Gobierno de Aragdén, 2023).

La principal razén de la despoblacién en la mayoria de las comarcas de Aragén es el
movimiento de personas desde las dreas rurales de la regién a otros lugares donde la
industria estaba prosperando a finales del siglo XIX. En comparacién con otros paises
de su entorno, en Espafia la industrializacion se produjo con retraso y avanz6 de forma
mds pausada. A partir del siglo XIX, hubo un aumento en la actividad de los sitios
donde la industria prosperaba, mientras que aquellos que no experimentaron esta
transformaciéon quedaron rezagados y con poco desarrollo (Collantes & Pinilla , 2020).
Hacia el final del siglo XIX, la economia de Aragén se basaba principalmente en la
agricultura. Con la llegada de la industrializacion, la juventud de las édreas rurales de
Aragén empez6 a trasladarse a ciudades con mds actividad econdémica y mejores
perspectivas laborales como Madrid, Valencia o Barcelona. La migracion de habitantes
jovenes desde dreas rurales a regiones con mejores oportunidades laborales provocé una
disminucion de la poblacion en las comarcas aragonesas menos préosperas en los afios 60
y 70 del siglo pasado. En la actualidad, el decrecimiento natural ha reemplazado a la
migraciéon como causa principal de despoblacion, empeorando la situacién en muchas
regiones con problemas de despoblacion previos. La disminucién en la poblacion de las
comarcas aragonesas se debe principalmente al envejecimiento causado por la
emigracion de mediados del siglo pasado desde zonas rurales de Aragon hacia distintos

destinos (Rodriguez, 2000).

4.2. LA EVOLUCION DE LA DESPOBLACION EN ARAGON: PROCESO Y
CAUSAS.

Previamente, a identificar y exponer cudles han sido y son los principales motivos que
han originado los desequilibrios sociodemograficos que presenta Aragdén en la
actualidad. Delimitaremos el concepto conocido como densidad de poblacién, el cual
relaciona el nimero de habitantes de un territorio, con la superficie total de ese mismo

territorio. Los resultados obtenidos suelen clasificarse en umbrales en funcién del
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resultado de densidad de poblacién obtenido (habitantes/km?). Las tasas de densidad
inferiores a los 10 habitantes/km? son indicadores de 4reas o espacios denominados

como “desiertos demograficos” (Escolano y Riva , 2003).

Aragén cuenta con una de las densidades de poblacion mds bajas en Europa, con
24,8 habitantes por kilémetro cuadrado, lo cual es considerablemente menor que la
de Espaiia (78,8 habitantes por kilémetro cuadrado) y mucho menor que el promedio
europeo (116 habitantes por kilémetro cuadrado). Algunas zonas en las provincias de
Huesca y Teruel tienen una baja densidad de poblacion, menos de 10 habitantes por
kilémetro cuadrado, lo que se llama desierto demografico. Esta situacion se produce
en un total de 14 areas geogréficas de Aragdn, lo cual equivale al 47,10% del

territorio de la region (Gobierno de Aragén, 2023).

La despoblacion que sufre actualmente Aragén, comenzé en el siglo XIX. En esta fase
de la investigacion analizaremos tanto las razones que ocasionaron anteriormente el
desequilibrio como las que lo estdn generando en el presente, y que han provocado que
esta Comunidad Auténoma se encuentre en esta situacion demografica. A principios del
siglo XIX, en una economia tradicional principalmente agraria, la cantidad de habitantes
en las diferentes dreas de Aragén estaba principalmente determinada por la
disponibilidad de recursos naturales y la habilidad humana para adaptarse a ellos y al
entorno natural en general. Las mayores concentraciones de poblacion se encontraban
cerca del rio Ebro, debido a su mayor productividad agricola y terreno menos
escarpado. Las densidades de poblacién oscilaban de 15 a 25 habitantes por kilémetro
cuadrado, mientras que las dreas menos pobladas se encontraban cerca de zonas
montafiosas en el norte y sur, con una densidad de 10 a 15 habitantes por kilémetro

cuadrado (Arroyo, 1988); (Gobierno de Aragén, 2018).

En el siglo XIX, la industrializacién se expande por Europa, en paises como Alemania y
Francia liderando esta transformaciéon. En Espafa, el desarrollo de este proceso es
notablemente mas lento que en los paises de Europa Central. Algunas regiones de
Espafia experimentaron un notable crecimiento econémico, a diferencia de otras que se
mantuvieron rezagadas en el proceso de industrializacion, lo que evidencié una marcada

polarizacién en el pais (Zubero, 1995).
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Aragén qued6 encajado entre las dos zonas que mayor dinamismo econdémico
mostraron, el drea litoral barcelonesa y el Pais Vasco maritimo. También aparecieron
otros nucleos relevantes en el proceso de desarrollo econémico espafiol como Madrid o
Valencia. En este contexto las diversas comarcas de Aragén reaccionaron y
aprovecharon de forma muy diversa las oportunidades que el crecimiento econémico
moderno generé en Espafia. Podrian delimitarse bdsicamente, en dos zonas; la parte
central de Aragén, en la que se aprecié cierto dinamismo vinculado a una
especializacion en productos agrarios y en su transformacién para el abastecimiento de
los nucleos urbanos en expansién y las zonas norte y sur de Aragén, muy montafiosas,
que se enfrentaron a una grave crisis econdmica como consecuencia de la
desarticulacién de su economia tradicional (Gallego, German, & Pinilla, 2016)

(Gobierno de Aragén, 2018).

En contraste, la ciudad de Zaragoza se beneficié de su ubicacion estratégica en una
regién agricola en crecimiento para establecer una industria agroalimentaria. Asi,
durante la segunda mitad del siglo XIX y el primer tercio del XX, se observa un notable
contraste entre el progreso y la actividad en la mayor parte de la regién central de
Aragén y la crisis severa vivida en las zonas de montafia o con menos oportunidades de
desarrollo econémico. La situacién se volvié muy problemética en las zonas de montafia
debido a la crisis de los fundamentos de la economia tradicional: la trashumancia ovina,

la agricultura de subsistencia y la industria textil tradicional (Navarro, 1995).

Debido a las disparidades en el crecimiento econdmico, surgi6 en la segunda mitad del
siglo XIX un movimiento migratorio de dreas con dificultades hacia aquellas con mayor
crecimiento econémico. En Aragdn, la migracién provino principalmente de las zonas
rurales, con mayor énfasis en las dreas de montafia, y se dirigié6 hacia Cataluiia,
principalmente Barcelona. Otras ciudades con alta actividad fueron Zaragoza, Valencia,
Madrid y algunas republicas americanas en desarrollo, como Argentina o Cuba, que
también atrajeron inmigrantes de Aragén. El grupo de Aragén experimentd saldos
migratorios negativos significativos, mientras que solo la ciudad de Zaragoza tuvo un
comportamiento opuesto. Este suceso se destacé por su significativo aumento en la

poblacion de la ciudad (Zubero L. G., 1986).
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En la actualidad, la densidad de poblaciéon en Aragén destaca por tener cifras de
densidad que, en general, son consideradas bajas o, en ocasiones, extremadamente
bajas, tal como se pone de manifiesto en la tabla nimero 1, segin datos del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) en el afio 2022, la tabla muestra la densidad de poblacién
por provincias espafiolas. Se observa que las provincias de Huesca y Teruel se
encuentran entre las 4 provincias con menor densidad de Espana. Por su parte, la
provincia de Zaragoza, se sitia el puesto 28 de la tabla, teniendo en cuenta que el
municipio de Zaragoza, agrupa 673.010 habitantes en el afio correspondiente a la tabla,
lo que supone una concentraciéon de poblacion, de tal manera que el resto del territorio
de la provincia de Zaragoza, sin tener en cuenta la poblacion de la ciudad, tendria una
densidad de poblacién de 16.98, pasando del puesto nimero 28 al puesto nimero 6 en la
tabla, constatando que todas las provincias de Aragén quedarian entre las primeras
provincias espafiolas con menor densidad de Poblacion. La distribucion resulta muy
desigual, consecuencia directa de los intensos procesos migratorios campo-ciudad que
afectaron tanto a la regién, como al conjunto del pais, durante buena parte del pasado
siglo XX y que sigue produciéndose durante el presente. (Instituto Geografico de

Aragén , 2015).

TABLA 1:TABLA DENSIDAD DE POBLACION POR PROVINCIAS.

Provincia Superf. (km?) | Habitantes | Densidad
Soria 10.306 88.377 8,58
Teruel 14.810 134.421 9,08
Cuenca 17.140 195.215 11,39
Huesca 15.636 225.456 14,42
Zamora 10.561 167.215 15,83
Céceres 19.868 387.805 19,52
Palencia 8.052 158.008 19,62
Avila 8.050 158.140 19,64
Guadalajara 12.214 268.127 21,95
Segovia 6.921 153.803 22,22
Ciudad Real 19.813 490.806 24,77
Burgos 14.292 355.045 24,84
Albacete 14.924 385.727 25,85
Salamanca 12.350 325.898 26,39
Ledn 15.581 448.179 28,76
Badajoz 21.766 666.971 30,64
Lugo 9.856 323.989 32,87
Lleida 12.172 441.443 36,27
Ourense 7.273 304.280 41,84
Jaén 13.496 623.761 46,22
Toledo 15.370 713.453 46,42
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Provincia Superf. (km?) | Habitantes | Densidad
Huelva 10.128 528.763 52,21
Zaragoza 17.274 966.438 55,95
Cordoba 13.771 772.464 56,09
La Rioja 5.045 319.892 63,41
Valladolid 8.110 517.975 63,87
Navarra 10.391 664.117 63,91
Granada 12.647 921.987 72,90
Almeria 8.775 740.534 84,39
Castellon / Castelld 6.636 590.616 89,00
Asturias 10.604 | 1.004.686 94,75
Cantabria 5.321 585.402 110,02
Araba / Alava 3.037 334.412 110,11
Tarragona 6.303 830.075 131,70
Girona 5.910 793.478 134,26
Murcia 11.314 | 1.531.878 135,40
Sevilla 14.036 | 1.948.393 138,81
A Corufla 7950 | 1.119.180 140,78
Cadiz 7.440 | 1.246.781 167,58
Pontevedra 4.495 943.015 209,79
Mailaga 7.306 | 1.717.504 235,08
Illes Balears 4992 | 1.176.659 235,71
Valencia / Valéncia 10.807 | 2.605.757 241,12
Las Palmas 4.066 | 1.129.395 277,77
Santa Cruz de Tenerife 3.381 1.048.306 310,06
Alicante / Alacant 5.817 | 1.901.594 326,90
Gipuzkoa 1.980 724.418 365,87
Bizkaia 2.217 | 1.149.344 518,42
Barcelona 7728 | 5.727.615 741,15
Madrid 8.028 | 6.750.336 840,85
ESPANA 505.992 | 47.307.133 93,49

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DEL INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL Y DEL INE
CON CIFRAS POBLACIONALES A 1 DE ENERO DE 2022.

El intenso proceso de despoblacién, sufrido por muchas comarcas aragonesas desde, al
menos, principios de siglo, tenfa que ver sobre todo con los muy abultados saldos
migratorios negativos que afectaron a aquéllas. El elevado niimero de aragoneses que
abandonaron sus lugares de origen no fue compensado por la elevada natalidad que
todavia existi0 hasta décadas recientes, mientras caia la mortalidad. Sin embargo, desde
mediados de los afios setenta tiene lugar, no s6lo en Aragén sino en el conjunto de
Espafia, una sustancial reduccion de los flujos migratorios interiores. La emigracion
dej6 de ser la principal causa de declive demografico en la mayor parte de las comarcas
que pierden poblaciéon y es reemplazada por el crecimiento vegetativo o natural

negativo. Asi, entre 1988 y 1994, con la excepcién de la comarca de Zaragoza y

11
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Andorra, todas las demds comarcas tuvieron un crecimiento vegetativo de su poblacion

negativo. (Aaragén, 2000) (Gobierno de Aragén, 2018).

Para presentar este crecimiento vegetativo negativo hemos recurrido a los estudios
publicados al respecto, mds recientes. Como son los publicados por el IAEST en el afio
2022, en el que se comparan el nimero de nacimientos en Espafia y en Aragén entre
2012 y 2022, mostrando cémo se ha ido desarrollando este fenémeno. El afio 2022,
present6 un descenso en el nimero de nacimientos en comparacion con el afio 2012. En
Aragén en el ano 2022, la tasa bruta de natalidad se situd en 6,73 nacimientos por cada
1.000 habitantes, un 2.2% menos que en 2012. El conjunto del Estado presenté una tasa

bruta de natalidad inferior en 3.3% respecto al 2012 (IAEST, 2022).

Siguiendo lo publicado por el IAEST en el 2022, en los dltimos afos, se ha confirmado
la tendencia decreciente, en términos muy acelerados, de la natalidad en Aragén y en
Espafia. La contracciéon de nacimientos en Aragén alcanza un 25% en tan solo una
década. Durante ese mismo periodo, en Espafia, dicha contraccién ha sido del 27%
(IAEST, 2022).Este leve diferencial, por un lado, no compensa la debilidad demogréfica
(en términos absolutos y en envejecimiento) que arrastra la Comunidad de Aragén y por
otro lado, tiene una causa explicativa en un dato muy relevante: la presencia de mujeres
y familias inmigrantes en Aragdn, es superior a la de Espafia proporcionalmente de un
17% por encima en comparacién con Espaifia en 2012, Aragén, en 2022 pasa a un 9%,
como demuestra que los nacimientos de madre extranjera son porcentualmente mds
numerosos en Aragén y ademds, en la evolucion creciente de esta tasa en la ultima
década en general en Espafia, esta Comunidad mantiene su dato superior, asi como en
fecundidad, segiin se explica a continuacién. Es decir, la inmigracién, respecto de la
poblacién local, es mayor hacia Aragén y ello incide sobre la natalidad, por razones
(como apunta el porcentaje inferior en Aragén de madres no casadas) sociales,
culturales, religiosas... indicadas para otro estudio, aunque esa participacion de personas
y familias inmigrantes solamente compensa minimamente el declive demografico de la
Comunidad (IAEST,2022). Esta evolucién en el crecimiento vegetativo negativo de la

poblaciodn se recoge en las tablas 2 y 3 que se muestran a continuacion.
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TABLA 2:NUMERO DE NACIMIENTOS EN ESPANA Y ARAGON.

Aragon Espafa

2012 2022 2012 2022
Nimero de nacimientos 11880 B.985 454 648 329.251
Mimero medic de hijos por mujer (ISF)' 1.3 1.2 1.3 1.2
Parios mltiples (%) 26 1.8 22 1.6
Macimientos de madre no casada (%) 33.2 449 B9 50,1
Nacimientos de madre extranjera (%) 231 252 19,2 23.0
Edad media de la madre 1.9 3z8 316 32,6
Edad pnmomatermal 0.8 3z0 30.3 31,8
Tasa Bruta de MNatafidad (%)° 8.4 e87 a7 6.9
Tasa Global de Fecundidad|%)’ 30.4 326 40.2 34

! Indics Sinatice d& Fesunddad.
? Tasa Bruia de Natalidad (%) » nacidos vives par 1000 habitarres.
? Tasa Global de Fecundidad (%) » nacidos vives por 1000 mujeres de 15 a 49 afos

Fuente: Elaboracsdn IAEST & partir de dalos de la Estadislica de nacmienios. INE

FUENTE: IAEST 2012-2022

Por otro lado, este estudio publicado por el IAEST en el 2022, recoge otro de los
aspectos mads representativos de la despoblaciéon en Aragén, como es el indice de
envejecimiento. Respecto al ndmero de defunciones en Espafia y Aragén en el periodo
que establece el IAEST en su ultimo estudio (2012 a 2022), la tasa bruta de mortalidad
en Aragén en 2022 fue de 11,52% defunciones por cada mil habitantes, representando
este dato un 1.3% mds que el afio 2012. Otro de los aspectos que se recogen en dicho
estudio es la tasa bruta de mortalidad distribuida segiin el género. Para ambos sexos,
aumento el nimero de fallecimientos, en ambos territorios. A su vez el porcentaje de la
poblacion que se puede catalogar como tercera edad es superior en Aragon que en el

resto del pais. Estos aspectos se recogen en la siguiente tabla nimero 3.

TABLA 3: FALLECIMIENTOS ESPANA Y ARAGON.

Aragon Espafia

2012 2022 2012 2022
Nimero de definciones 13.724 15.376 A02.950 464417
Hombres 6.024 T.713 205.020 234362
Mujeras 6.800 7.663 167.030 230.055
Tasa bruta de mortalidad (%) 102 15 BB 8.7
Hombres 10.4 11.7 29 0.9
Mujeres 10,1 114 83 9.4
Tasa de morialidad infantil (%) 23 22 31 28
Nifios 29 26 33 28
Nifias 17 1.8 29 23
Edad media de defuncién {afios) B03 B8 789 80,7
Hombres 773 TB.7 756 775
Mujeras 334 B5.1 824 530

Fuenba: Estadislica de defunciones. INE.

FUENTE: IAEST 2012-2022
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En contraste, las razones mds actuales detrds de la disminucién de poblacién en zonas
rurales se deben principalmente a la deteriorada situacion del medio rural desde la mitad
del siglo XX y al aumento simultdneo de las dreas urbanas debido a la industrializacion.
Estos factores junto con las transformaciones en los estilos de vida ocurridos en Espafia
en el siglo XX provocaron los desplazamientos de la poblacién y los efectos negativos
en el crecimiento vegetativo en las zonas rurales, siendo considerados como las
principales causas de la despoblacion rural (Casado, 2000). La primera causa de esta
situacién se puede identificar como los movimientos espaciales o emigracién de la
poblacion rural a otras dreas mds dindmicas del territorio. Este fenémeno conocido
como “éxodo rural” se acentud desde la segunda mitad del siglo XX en muchos paises
europeos, entre ellos Espafa, consecuencia de las circunstancias descritas en el parrafo
anterior. La motivacion de los movimientos, es fundamentalmente econémica debido a
la percepcion de mayores salarios y a las mayores oportunidades laborales, que ofrecen
las ciudades unidas a la mayor accesibilidad a equipamientos y servicios. La gente
emigré principalmente por su capacidad para proporcionar mayores niveles de bienestar

material (Pinilla & Saez, 2017).

La segunda causa se debe al declive poblacional rural, causando un crecimiento
vegetativo negativo y agravando asi la despoblacion. La mayoria de la poblacién rural
migrante era joven, en su mayoria mujeres, cuyas oportunidades en entornos rurales no
mejoraron significativamente hasta el siglo XXI. La poblacion en los nucleos rurales
estd, mayoritariamente compuesta por personas de edad avanzada. Dado que los jovenes
son quienes garantizan la continuidad generacional, se genera un saldo negativo en el
que las defunciones superan a los nacimientos. La falta de renovaciéon demografica ha
llevado a la extincién de numerosos municipios en Aragén y ahora amenaza la

supervivencia de muchos mas (Pinilla & Séez, 2017).

Por ultimo, el proceso de despoblacién que se ha ido desarrollando en Aragén ha
generado una serie de consecuencias que a su vez han agravado alin mds esta situacion.
El primer problema que agrava la despoblacion, es la pérdida cuantitativa de recursos
humanos, con el consiguiente descenso de la densidad de poblacién y acentuando la

falta de efectivos para gestionar el territorio (Ory, 2003). (Asociacion Espafiola de

Geografia , 1977).
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En las zonas rurales, en un futuro préximo, las ganancias disminuirdn debido a la
emigracion de jovenes mds activos, la reducciéon de proyectos (por ejemplo, dejar de
cultivar dreas dificiles), y la disminuciéon de la productividad por trabajador, lo que
resultard en una disminucién de los ingresos per cdpita a pesar de posibles ingresos
adicionales por pensiones de jubilacion. En resumen, se puede mencionar un ciclo de
despoblacién en las zonas rurales, empezando por la escasez de trabajos bien
remunerados que causa la migracion y la disminucién de la poblacién, lo que a su vez
afecta los servicios y la calidad de vida. Esto disminuye el atractivo de las dreas rurales
con poca poblacién, empeorando la falta de empleo y alimentando un ciclo que lleva a

la despoblacion total (Ory, 2003). (Asociacion Espaifiola de Geografia , 1977).

4.3. PRESENCIA DE LA MUJER RURAL Y SU IMPORTANCIA FRENTE A LA
DESPOBLACION EN ARAGON.
El diccionario sobre Género y Desarrollo Rural redactado por la Fundacion Andaluza

Fondo de Formacién y Empleo (Rural E. d., 2006), denomina a la mujer rural como:

Aquella que vive en municipios pequefios (de menos de 10 mil habitantes) donde
el sector agricola tiene todavia un importante peso en la economia y donde
tradicionalmente hay menos servicios sociales e infraestructuras publicas que en
un municipio urbano. Es en estas zonas donde la mujer siempre ha tenido menos
oportunidades para desarrollarse y participar de la riqueza y el crecimiento

econdmico.

Las mujeres rurales representan una cuarta parte del conjunto de la poblacién mundial.
En los paises en desarrollo, suponen aproximadamente el 43 % de la mano de obra
agricola y producen, procesan y preparan cerca del 70 % de los alimentos disponibles,
por lo que sobre ellas recae la gran responsabilidad de la seguridad alimentaria de sus
familias y la soberania alimentaria de sus pueblos (Ferndndez Aguerri, 2002). La actual
discriminacion de las mujeres refleja la histérica opresion que han enfrentado a lo largo
del tiempo. La desigualdad de género es un obstdculo importante para la inclusion total
de las mujeres a nivel social, econdémico y politico, y se agrava en las areas rurales. A

diario, las mujeres se encuentran con dificultades para acceder y mantenerse en el
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mercado laboral debido a la falta de oportunidades de empleo estable y de calidad,
ademds de lidiar con la escasez de infraestructuras y servicios, especialmente los
relacionados con la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral (Ferndndez

Aguerri, 2002) (Gobierno de Aragon, 2016).

Una vez acotado el término mujer en el ambito rural y determinado el porcentaje de
mujeres que viven en el medio rural, vamos a profundizar sobre la situacion de la mujer
aragonesa en este ambito. En Aragén estin presentes determinados factores
relacionados con la mujer que contribuyen a agravar el problema de la despoblacion.
Por un lado, la baja natalidad viene determinada por el menor niimero de mujeres en
edad fértil (segin el INE se consideran las mujeres entre 15 y 49 afios). Siendo en
Argén la edad media del género femenino 32 afios, segin datos del INE en 2024. A este
respecto los datos comarcales son concluyentes, ya que las comarcas con mayor grado
de despoblacion tienen un porcentaje de mujeres en edades fértiles considerablemente

mads bajo IAEST, 2024) (Gobierno de Aragén, 2018).

El grifico 1 muestra los dltimos datos publicado por el IAEST en 2022, segin este
estudio el porcentaje de la poblacién femenina por comarcas en Aragon, se ve reflejado
como las comarcas con menor poblacion tienen menos porcentaje de mujeres. La
comarca central que es donde se encuentra la ciudad de Zaragoza tiene mas mujeres, asi
como las comarcas de comunidad de Teruel y la Hoya de Huesca, en cambio en esas
comarcas alejadas de las mismas, se reduce el porcentaje de poblacién femenina.
Ratifica la emigraciéon a las comarcas con mayor poblacién en busca de mejores
oportunidades, esto finalmente nos da como resultado que los recursos se aportaran
mayoritariamente a estas comarcas, muchas veces olvidando las comarcas que se tiene

menor nimero de habitantes (IAEST, 2022).

GRAFICO 1: PORCENTAJE DE MUJERES POR COMARCAS.
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Por otro lado, la realidad socioeconémica del medio rural aragonés se ha
caracterizado por una paulatina disminucién de la poblacién activa dedicada al sector
agrario, consecuencia del natural proceso de envejecimiento de su poblacién. A este
escenario local se aplica, ademads, la coyuntura de mercados agrarios globales en la que
debe desarrollarse toda actividad agroalimentaria (Espada, 2002) (Gobierno de Aragén ,

2024).

Para analizar cémo se distribuye la poblacion femenina en las distintas comarcas que
componen la regién de Aragdén recurriremos a lo publicado por el IAEST en el 2022.EIl
siguiente grafico nimero 2, expone, el porcentaje de mujeres, segin las comarcas
aragonesas que estdn afiliadas a la seguridad social agraria, hasta el afio 2022. La
afiliacion varia notablemente en las comarcas, el conjunto total de las mujeres apenas
alcanza el 30% de afiliacién con respecto al total de afiliados. El afio 2022 con una
media de 707.922 cotizantes, 48.386 menos que en el afio 2021 en el Sistema Especial

Agrario y representa el 1,93% de la afiliacion total (IAEST, 2022).

A pesar de la necesidad de analizar més a fondo las circunstancias sociales, no se puede
afirmar con certeza que exista una relacién directa entre la menor presencia de mujeres
en la poblacién y su mayor participaciéon en las explotaciones agrarias en ciertas
regiones. Este hecho se evidencia cuando esa importancia se manifiesta, por ejemplo, en
las regiones de Sierra de Albarracin y Central que, sin embargo, se encuentran en
extremos opuestos en cuanto a la presencia de mujeres. La regién de La Jacetania
presenta una situacion parecida también. Por lo tanto, este fendmeno variado sefialado
por las referencias estadisticas debe explicarse por diferentes factores, como el tamafo y
la especializacién de las explotaciones, asi como por la continuidad de la tradicién del
mayorazgo. Sin lugar a dudas, todo esto sirve como motivacion para llevar a cabo

investigaciones adicionales (IAEST, 2022).
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GRAFICO 2:MUJERES AFILIADAS POR COMARCAS A LA SEGURIDAD SOCIAL AGRARIA

Parcentaje mujeres slilladas & 1a 55 Agraria en &l promedio anual, 2022

28,00 %

FUENTE: IAEST 2022.

La incorporacion generalizada de la mujer al mundo laboral y el incremento en el
consumo de tabaco y alcohol de este colectivo. Segun los datos del Instituto Nacional de
Estadistica en 2024, los fallecimientos por tumores de tradquea, bronquios y pulmén se
han triplicado entre las mujeres en los ultimos 20 afios; mientras que entre los
hombres han crecido un 38%. Lo mismo ocurre con otros tumores respiratorios, que en
el caso de los hombres se mantienen sin cambios y en las mujeres han pasado de

suponer un fallecimiento a mas de una decena (INE, 2024).

A lo largo de la historia el hombre se ha visto sometido en una proporcién mayor de
posibles causas de muerte como accidentes laborales, de trafico, enfermedades
cardiovasculares por razén de estrés, hdbitos de alimenticios, consumo de alcohol,
tabaco. Esta situacion se sigue dando, pero en las dltimas décadas se ha producido una
equiparacién entre ambos sexos. Aunque esta reduccion de esperanza de vida de la
mujer, no puede considerarse un cambio de tendencia; si que es cierto que la esperanza
de vida se va a ir igualando a la del hombre debido a que los habitos saludables de
ambos géneros cada vez son mds similares, segtin explica Carlos Gémez, catedratico de

Sociologia de la Universidad de Zaragoza (Gomez, 2018).

18
Beatriz Pelegay Casbas


https://www.heraldo.es/tags/instituciones_empresas/ine.html
https://www.heraldo.es/tags/instituciones_empresas/ine.html
https://www.heraldo.es/tags/instituciones_empresas/universidad_zaragoza.html

I/.i Py
_"': "r_l'_ll
-l--l—-; Emlud:rra xqu

mprasa y Gestiin . T .z 1

PbHCs - [Suescs Politicas publicas frente a la despoblacién. OO
m- LT ' AL
L WEREITE LE L
Y&LLZE B'AJSTE

T Universidad Zaragoza El caso de la mujer en el ambito rural de Aragon.

Siguiendo los datos recogidos en el informe publicado por el IAEST en el 2024, acerca
del ndmero de muertes registradas en Aragén en el 2022, se puede apreciar como
mueren con una edad mds longeva las mujeres aragonesas que los hombres. Por otro
lado, en 2022 la esperanza de vida en Aragén de las mujeres fue de 85,1 afios, mayor
que la de los hombres que fue de 78,7 afios. Comparado con Espana los datos de
esperanza de vida en 2022 fueron, de 83,9 afios para las mujeres y de 77,5 afios para los
hombres. Este dato evidencia que los aragoneses fallecen con un porcentaje algo mayor
que en Espafia. Las mujeres tienen mayor esperanza de vida tanto en Aragén como en

Espaiia, fallecen mas tarde que los hombres (IAEST, 2024).

GRAFICO 3: TASA DE MORTALIDAD POR EDADES EN ARAGON

Hombres Mujeres

85 arfios y

mas 45 afios 85 afios y mds Menores da 45
43% T BT% afos
1%
De 45 5 64
afios
13% D= 45 a 64 afios
&%

De 65 a B4
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41%

Die 65 5 84 afos
26%

FUENTE: IAEST 2022
En lo que respecta a la poblacion activa e inactiva el ultimo estudio publicado sobre este
aspecto, por el IAEST en el 2023, sobre los registros del afio 2022, dicho estudio queda
reflejado en la tabla nimero 4, que viene a continuacién. En este estudio se recoge
como el porcentaje de mujeres ocupadas es mayor en las décadas un 20% vy el
porcentaje de hombres ocupados del periodo de tiempo es 12.6% fijado en esta

publicacién que va desde el 2013 al 2023.

La tasa de inactividad de las mujeres se reduce un 6% y la de hombres aumenta un 10%,
al igual que las labores del hogar, un 35% menos de mujeres en una década, también la
tasa de jubilaciéon en mujeres aumenta un 22% en una década esto demuestra lo ya
comentado en esta investigacion, el hecho de la incorporacion de la mujer al mundo

laboral (IAEST, 2023).
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TABLA 4: POBLACION ACTIVA E INACTIVA DE ARAGON.

2013 2018 2023

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Poblacidn Activa 3570 2475 BT 24953 3422 300,6
Poblacion Ocupada 2852 2301 3144 2504 3211 276, T
Paoblacidn Parada 727 67 4 324 59 211 Jz2a
Poblacion Inactiva 180.3 2640 190.5 2618 200.8 2586
Esludiantes 28,5 32,0 330 306 403 476
Jubilado o pensionista 132.1 101,86 1312 1059 135.4 124,3
Labores dal hogar 10,0 1068 T1 @21 B4a 728
Incapacidad permanents 14,3 23 14,1 206 109 10,4
Oiras situaciones 4.5 1.2 51 38 52 34

FUENTE: INE 2023

A lo largo del tiempo, ha habido cambios en el papel de la mujer en las areas rurales, y
se ha notado que la migracién de las zonas rurales a las urbanas ha afectado mads a las
mujeres rurales, siendo visto como una forma de discriminacion hacia ellas. Observando
el progreso temporal de la participacion laboral de mujeres en zonas rurales, se nota que
en sociedades urbanas y rurales tradicionales existia una notable disparidad de género
en la oportunidad de empleo remunerado, "las mujeres estaban en una posicién de
subordinacién que resultaba en diversas formas de desigualdad". Resumiendo, se
ocupaba de las tareas del hogar y atendia a los hijos y a los familiares que requerian

ayuda (Colllantes y Pinilla, 2019).

Era una funcién continua, a diferencia de los hombres, cuyo trabajo en el campo
dependia de la temporada. En efecto, sobre todo en zonas rurales, se llegd a llamar a
estas mujeres "trabajadoras invisibles", ya que aunque estaban trabajando en la
economia informal, en las estadisticas eran consideradas como inactivas (Camarero,
2006). Sin embargo, las mujeres no solo se encargaban de las tareas del hogar, sino que
también desempefaban un papel importante en el trabajo en la agricultura familiar. En
esta situacion, la mujer llevaba a cabo actividades adicionales que principalmente
ayudaban a fortalecer la red social que mantenia a su familia y su trabajo (Espada,

2002).

Los resultados de la ley de titularidad compartida de 2011 en las explotaciones agrarias
se observardn en el apartado de politicas publicas de este estudio, donde se abordara la
mejora de la situacién de las mujeres que trabajaban en estas explotaciones, pero no
eran titulares. La titularidad compartida es una forma legal de administrar una

explotacion agricola que estd disponible para aquellas parejas que trabajan juntas en su
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gestion. Este esquema posibilita que ambas personas titulares compartan la
administracion, representacion y responsabilidades de la explotacién, promoviendo la
igualdad entre ellos. Para abordar esta problemdtica, la Ley 35/2011 busca:
profesionalizar la labor agricola de las mujeres, incrementar su presencia en las
asociaciones agrarias, dar reconocimiento al trabajo femenino en las fincas, promover la
equidad y elevar el bienestar en las zonas rurales, facilitar la permanencia de habitantes
en el campo(Gobierno de Aragén , 2011).Se expondran sus resultados y su aplicabilidad

en la parte de politicas publicas desarrollada al final de este trabajo.

A lo largo del tiempo, el rol de la mujer en zonas rurales ha experimentado cambios
significativos debido a la despoblacién y migraciéon campo-ciudad, impactando de

manera desfavorable en su situacion (Colllantes y Pinilla, 2019).

4.1. DEMANDAS DE LA POBLACION RURAL EN ZONAS DESPOBLADAS.

Primero, vamos a determinar cuales son las necesidades de los residentes en estas areas
rurales, donde se encuentran las regiones menos habitadas de Aragén. De acuerdo con
los hallazgos de uno de los principales informes de la Comisién Europea en 2021,
basado en una encuesta a residentes de zonas rurales, la conclusion principal fue que el
449% considera que la prioridad son las infraestructuras y conexiones de transporte. En
la segunda posicion, el 27% de la poblaciéon mencioné la importancia del acceso a la
salud, el cuidado de nifios y adultos, y la disponibilidad de oportunidades laborales. Se
indica también la importancia de incrementar la disponibilidad de conexiones digitales

(26%) (EUROBAROMETRO, 2021).

Entre las personas que viven en zonas rurales, mas de la mitad respondieron que era
dificil, o imposible, moverse en transporte publico en su drea local. En cambio, entre los
encuestados que viven en pueblos o ciudades grandes, hasta el 72% afirmé que era fécil
llegar en transporte publico al supermercado mdas proximo, al médico o al pueblo o

ciudad més préxima (EUROBAROMETRO, 2021).

Por otro lado, los resultados a los que se llegé a través del estudio desarrollado por una
organizacion no gubernamental de nuestro entorno y proxima a la situaciéon demografica
aragonesa como es La Organizacioén de Servicios Sociales, Alma Natura, situada en la

provincia de Huelva (2022), las personas que viven en las zonas rurales manifiestan que
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sus principales demandas o necesidades como son (Organizacion servicios Sociales ,

2022):

Los servicios de atencion tanto para ancianos, como para personas dependientes y
nifios. A su vez, el transporte y las infraestructuras relacionadas en este, son otro
de los servicios que acaparan mayor nimero de demandas. Por tltimo y no menos
importante, el acceso a atencion sanitaria se muestra como una necesidad basica

para el desarrollo de la vida en el medio rural.

Si nos centramos en el dmbito geogréfico en el que se desarrolla este trabajo, Aragén y
focalizdndonos en la parte de la poblacién objeto de estudio, la mujer, destacariamos el
estudio de la situacion del mundo rural aragonés desde una perspectiva de género,
publicado en 2018 por la Valoracion Integrada de la Inclusion de la Mujer en el Mundo

rural, las demandas de la mujer rural se resumen en: (VIMUR, 2018):

Las mujeres rurales estdn muy identificadas con el medio donde viven, valoran
especialmente sus recursos naturales y culturales, y estdn contentas de vivir en un
pueblo. Ahora bien, las posibilidades de empleo son escasas y muchas se ven obligadas
a emprender para poder trabajar. También sefalan las deficiencias en servicios e
infraestructuras. Su percepcion respecto al apoyo de las administraciones es que

existe desinformacion y descoordinaciéon (VIMUR, 2018).

4.2 POLITICAS PUBLICAS Y DESPOBLACION.

Una vez identificadas cudles son las necesidades y demandas de la poblacién que habita
en zonas despobladas y especialmente de las formuladas por las mujeres, pasaremos a
describir cuales son en la actualidad las principales lineas de actuaciéon y medidas
desarrolladas por las distintas administraciones publicas que tratan o gestionan tanto la

organizacion territorial como la demografia en Aragon.

4.2.1 POLITICAS PUBLICAS DE LA UNION EUROPEA.

Previamente a exponer las politicas publicas desarrolladas por la Unién Europa con el
objetivo de ayudar al medio rural, acotaremos la clasificacion de una determinada zona
territorial como wurbana o rural dependiendo de una combinacion de factores,

consistentes en la continuidad geografica y la densidad de poblacién medida con
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referencia a umbrales minimos aplicados a células de un kilémetro cuadrado.
(EUROSTAT, 2024). Desde la UE se han puesto en funcionamiento diferentes politicas
publicas que ya sea de forma directa como indirecta contribuyen al desarrollo del medio
rural y por ende de las zonas mds despobladas de Europa. En la tabla que se muestra a

continuacion, se incluyen algunas de estas iniciativas.

TABLA 5:INICIATIVAS DE LA UNION EUROPEA.

ORDEN | ANO NOMBRE
1 1962 Politica Agricola Comun (PAC).
) 1975 El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)
3 1982 La Carta Europea de Ordenacion del Territorio.
4 1991 Método de Desarrollo Local LEADER.
5 2005 El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER).

FUENTE: ELABORACION PROPIA

1- La Politica Agricola Comun (PAC) es una medida general adoptada por todos los
paises de la Unién Europea (UE) que tiene como objetivo principal beneficiar al &mbito
agricola y rural. Ofrece apoyo a agricultores y agricultoras tratando de proporcionarles
un nivel de vida razonable. Ofrece estabilidad en los ingresos, proporciona seguridad y

mejora la rentabilidad del sector agrario (PAC, 2024).

Como resultado un total de 622.404 agricultores y ganaderos presentaron la solicitud
unica de ayudas de la PAC para el afio 2023, se prevé una produccion de 276.504.18,
los Estados miembros deben presentar, cada afio, un informe del rendimiento sobre el
estado de ejecuciéon de su plan estratégico en el ejercicio financiero anterior (Fondo

Espaiol de Garantia Agraria , 2023).

2-El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) tiene como objetivo fortalecer la
cohesion socioecondmica dentro de la UE corrigiendo los desequilibrios entre sus
regiones. Recientemente, se ha aprobado el nuevo reglamento que regiré el gasto de los
fondos de cohesion y social en el periodo 2021-2027, buscando mantener el nivel de
inversién y aumentar el apoyo a las zonas menos desarrolladas. Como resultados se han
completado las evaluaciones programadas en el plan del 2020 como consecuencia de

este fondo.
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Se llega a la conclusion de que el FEDER tiene un impacto favorable en la economia y
en la sociedad. Se ha determinado que el apoyo a la [+D+1 en Espafia y Aragon ha sido
significativo. La evaluacion de politicas publicas de banda ancha muestra un impacto
positivo del 3,1% en el PIB, influenciando la instalacién de empresas en un territorio.
Por lo tanto, se justifica la continuacion de la inversion en extension de banda ancha en

areas despobladas para reducir la desigualdad territorial y social (FEDER, 2024).

4-La Carta Europea de Ordenacion del Territorio en 1983 (Estrasburgo-Torremolinos),
comprendié un objetivo del desarrollo socioecondmico equilibrado para «permitir un
nuevo impulso de las regiones en decadencia o amenazadas por graves problemas de
empleo, principalmente por las migraciones de la mano de obra» (Asociacion Espafiola

de Geografia , 1977).

Como consecuencia, la Carta Europea prest6 atencidon a las dreas montafiosas que
habian sido despobladas anteriormente en el continente, reconociendo su importancia
ecoldgica, econdmica, social, cultural y agricola, asi como su funcién como reserva de

recursos naturales (Asociacion Espafiola de Geografia , 1977).

5-El Método de Desarrollo Local (LEADER) se origina a raiz de que los agentes
econdémicos del territorio determinan las oportunidades, amenazas, debilidades y
fortalezas de cada drea, influyendo directamente en sus metas y tdcticas para

alcanzarlas.

Como resultados, un informe elaborado por la Catedra DPZ de la Universidad de
Zaragoza revela que casi la mitad de los proyectos financiados con fondos LEADER en
Aragoén entre 2014 y 2020, se enfocaron en mejorar la competitividad de las empresas,
mientras que un 13,69% se centraron en modernizar empresas agroalimentarias.
También se han realizado numerosos proyectos, no orientados a la produccién que
buscan mejorar la calidad de vida en zonas rurales. De hecho, el sector social ha
recibido el 12,88% de los proyectos respaldados por LEADER (Andrés y Navarro,
2023).
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6-El FEADER, fondo local de desarrollo agricola, es el mecanismo de financiamiento
para la politica de desarrollo rural, gestionado conjuntamente por los Estados miembros
y la Unién Europea cuya puesta en funcionamiento comenzé en el 2005. En el préximo
periodo de programacién 2021-2027, se ayudard al desarrollo de la Unién mediante la
creacion de un sector agricola, mds equilibrado en términos territoriales y
medioambientales. Ademds, brindara respaldo al crecimiento de las zonas rurales. El
FEADER seguird las mismas normas que los Fondos de Cohesion, incluyendo la

despoblacion. Los resultados no estan disponibles debido a su reciente puesta en marcha

(FEADER, 2024).
4.2.2 LA MUJER RURAL DESDE LA UNION EUROPEA.

Desde la Unién Europea, también se da visibilidad al papel de la mujer rural, a través de
mecanismos que regulan la presencia de la misma y fomentan su desarrollo en el
territorio. Una de las principales medidas legislativas al respecto es El reglamento (UE)
n° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013,
establece contenido acerca de las mujeres rurales en distintos articulos. En el articulo 7
se establece que los Estados Miembros y la Comisién garantizardn que se promueva la
igualdad de género, la integracién de la perspectiva de género en la preparacién y
ejecucion de programas, incluyendo el seguimiento, la presentacion de informes y la
evaluacion, No se ha llevado a cabo ninguna evaluacion sobre la efectividad de
implementar esta normativa, sin embargo, actualmente se sigue dedicando esfuerzos
para promover iniciativas que incluyan a las mujeres rurales en todos los paises de la

UE (CESA, 2022).

A su vez, el Parlamento Europeo emiti6 una resolucion el 4 de abril de 2017
(2016/2204(INI)) sobre las mujeres en las zonas rurales, donde destaca la importancia
de dar més visibilidad a las mujeres rurales, en las estadisticas a nivel europeo, nacional
y regional. Instando a los Estados miembros a monitorear de forma regular la situacion
de las mujeres en areas rurales, para incrementar su participacion como beneficiarias y
mejorar su situacién. Confia en que un mayor entendimiento de la situacién de las
mujeres en zonas rurales permitird en el futuro cercano, desarrollar un Estatuto Europeo
de las Mujeres Agricultoras que definird este concepto, las discriminaciones directas e
indirectas que enfrentan en el medio rural y las acciones necesarias para eliminarlas

(CESA, 2022).
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4.2.3. POLITICAS PUBLICAS A NIVEL ESTATAL.

A nivel estatal, encontramos politicas publicas destinadas a fomentar y ayudar a paliar
la despoblacién en nuestro medio rural. La tabla que se muestra a continuacion recoge

las principales medidas y/o iniciativas puestas en funcionamiento actualmente.

TABLA 6:INICIATIVAS DESDE ESPANA.

ORDEN ANO NOMBRE

2007 Ley 45/2007 de 13 de diciembre para el desarrollo sostenible del
: medio rural.

2015 Ponencia de estudio para la adopcion de medidas en relacién a la
2 despoblacidn rural en Espaia.

2017 En el ano 2017 se cred el Comisionado del Gobierno para el Reto
: Demogrifico.

2019 El 29 de marzo de 2019, el Consejo de Ministros aprobé un Acuerdo
4 sobre las directrices generales de la Estrategia Nacional frente al Reto

Demogréfico.

2020 Se creé el 23 de julio de 2020. La Conferencia Sectorial para el Reto
: Demogrifico.
6 2021 En el afio 2021 se cred el plan de 130 Medidas del reto demogréfico.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

1-En la ley 45/2007 de 13 de diciembre para el desarrollo sostenible del medio rural, se
establecen las bases de una politica rural propia, como politica de Estado, expone las
condiciones econdmicas, sociales y medioambientales particulares del medio rural

espafiol (BOE , 2024) (Gobierno de Aragén, 2016).

Como resultados, la Ley de Desarrollo sostenible del medio rural de 2007 estd a punto
de cumplir veinte afios, sin lograr los objetivos deseados debido a la falta de
implementacion y presupuesto, por lo que se sugiere una modificacion integral.
Especialistas en cohesion territorial han abordado la cuestién en el Libro Blanco sobre

la Despoblacion en Espafia (Sdnchez, 2023).
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2-En el afio 2015 el Senado aprob¢ la ponencia de estudio para la adopcion de medidas
en relacion a la despoblacién rural en Espafia, constituida en el seno de la Comisién de
Entidades Locales. Dentro de las recomendaciones se encuentran, entre otras, las

propuestas por (Dominguez-Mujica, 2013) (Bello Paredes, 2023).

Mediante las diferentes instancias gubernamentales se deben implementar medidas
politicas para asegurar la presencia de la poblacién en dreas rurales, con especial foco
en mujeres jovenes, como motor de crecimiento demogréifico, promoviendo la armonia

entre familia, trabajo y vida social.

- Adoptar cuantas disposiciones sean necesarias para conseguir la mayor
coordinacién entre todas las administraciones publicas implicadas en el mundo
rural para aunar esfuerzos, acceder a los diversos programas de los fondos
europeos (Plan 2014-2020 de la UE), su aplicacion con la metodologia
LEADER vy se establezcan medidas que impliquen discriminacion legal positiva
para generar empleo y actividad econémica en el mundo rural. (MITECO,
2020).

- Las autoridades locales deben comprometerse a proporcionar servicios basicos
(como salud, educacidén, ayuda a mayores y alimentacién) a los habitantes de las
zonas despobladas para ayudarles a afrontar los desafios en sus lugares de
residencia.

- Solicitar a los gobiernos locales, provinciales, autondmicos, estatales y europeos
que implementen medidas fiscales, sociales y financieras con incentivos
econdmicos para apoyar a emprendedores y empresas que deseen establecerse de
manera permanente en dreas rurales, junto con individuos, profesionales,
funcionarios y empresas ya arraigadas en estas zonas, con el objetivo de evitar la
despoblacion.

- Optimizar las conexiones entre territorios para mejorar el transporte y establecer
un sistema de comunicaciones eficiente y estructurado en las zonas rurales.

- Garantizar que los centros rurales cuenten con acceso total a internet y una
cobertura completa de telefonia movil, con el fin de retener poblacién mediante
el uso de nuevas tecnologias de la informacién.

- Se pretende promover una mejor colaboraciéon entre todas las entidades

involucradas en la lucha contra la despoblaciéon rural, respetando sus
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competencias, y dando prioridad a inversiones publicas que fomenten el empleo

en las zonas rurales.

Como respuesta el plan LEADER, que es uno de los objetivos mencionados, logro
resultados positivos, tal como se menciona en secciones de la Unién Europea. Sin
embargo, estas medidas solo han sido propuestas y recomendaciones, sin haber sido

implementadas para abordar la despoblacion rural y sus efectos.

3-En el afio 2017 se cred el Comisionado del Gobierno para el Reto Demogriéfico,
organo al cual se asignd la tarea de elaborar y desarrollar una Estrategia Nacional ante

el Reto Demogréfico (Bello Paredes, 2023).

El 29 de marzo de 2019, el Consejo de Ministros aprobd un Acuerdo sobre las
directrices generales de la Estrategia Nacional frente al Reto Demografico, elaboradas
por este Comisionado adscrito al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.
Estas directrices centran la Estrategia en las tres cuestiones demograficas siguientes:

despoblacion, envejecimiento y efectos de la poblacion flotante. (MITECO, 2020)

Estas directrices buscan lograr resultados a largo plazo para combatir la despoblacién
rural, con especial énfasis en resolver el desequilibrio territorial. Ademas, se plantean
siete metas generales, que se enfocan especialmente en el fendémeno de despoblacion:
asegurar disponibilidad de tecnologias de comunicacidn, garantizar servicios bdasicos,
incluir la perspectiva demografica en la elaboracion de leyes, simplificar normativas

para localidades pequenas y potenciar la reputacion de los territorios.

De acuerdo con el informe de 2019, el 48.4% de los municipios en Espafia enfrentan el
riesgo de despoblacion, con un 82.4% de ellos teniendo menos de cien habitantes por

kilémetro cuadrado (MITECO, 2020).

5-La Conferencia Sectorial para el Reto Demogrifico es el principal 6rgano de
colaboracion entre Comunidades Auténomas y Gobierno en materia de reto
demogréfico. Se cred el 23 de julio de 2020, hasta ahora se han realizado inicamente

seis reuniones (Conferencia sectorial del Reto demografico, 2024).

6- El Plan de 130 Medidas del desafio demografico, en vigor desde 2021 hasta 2023, se
ajusta a la Estrategia Nacional ante el Reto Demogréfico y al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia para crear una agenda de igualdad territorial que incluya a

los municipios pequefios en una recuperacion verde, digital, inclusiva y con enfoque de
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género. El plan 130 para el periodo 2024-2027 busca una accién coordinada en cohesion
territorial para combatir la despoblacién y mejorar la calidad de vida de los pequefios
municipios y dreas rurales, con la colaboraciéon de las Comunidades Auténomas,
entidades locales y la sociedad involucrada. Se mencioné que las medidas estdn
surtiendo efecto en cuanto a la "solidaridad social" y territorial que buscan asegurar que
"todos sean incluidos". Se dijo que se han gastado més de 12 mil millones en tres afos,
superando los 10 mil millones planeados originalmente, estas acciones han resultado en

mas de 200 intervenciones (MITECO, 2020).

Por otra parte, la Agenda 2030 y la Estrategia Nacional ante el Desafio Demogréfico
representan dos enfoques de un Unico plan nacional. Los ODS se logran con cohesién
territorial, y el desafio demogréfico se enfrenta al trabajar a largo plazo en cumplir los
ODS. La Agenda 2030 fija los cimientos para una justa compensacion, de los recursos
por parte de toda la comunidad, lo cual debe ser incluido en el nuevo acuerdo social, en
este caso, entre el dmbito rural y el urbano (Ministerio para la Transicion Ecologica y

Reto Demogréfico , 2024).

4.2.4 LA MUJER RURAL A NIVEL NACIONAL.

La mejora de las condiciones de vida de la mujer que vive en dmbito rural, es objeto de
iniciativas promovidas desde la administracion central en Espafia. Estas medidas estan

recogidas de forma cronoldgica en la tabla nimero 7.

TABLA 7:INICIATIVAS ADMINISTRACION CENTRAL Y LA MUJER RURAL.

ORDEN ANO NOMBRE

| 1999 Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacién de la
vida familiar y laboral de las personas trabajadoras.
Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la

2 2003 valoracion del impacto de género en las disposiciones normativas que
elabore el Gobierno.

3 2005 Orden PRE/525/2005, de 7 de marzo.

A 2007 Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de
mujeres y hombres.

s 2007 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo sostenible del
medio rural.
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6 011 Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las

explotaciones agrarias.

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

I-Ley 39/1999, de 5 de noviembre, promueve la conciliacion de la vida familiar y
laboral de las personas trabajadoras. Adapta la legislacion espafiola a las directrices
marcadas, por la normativa internacional y comunitaria para facilitar la participacién
laboral de las mujeres. Un aspecto importante de esta ley es que, con el fin de proteger
los derechos de estos trabajadores, se declara nulo de derecho, sin posibilidad de
indemnizacion, el despido de estos padres o madres trabajadoras una vez han pedido la
reduccién de jornada por motivos familiares. Como efectos positivos, segin la Encuesta
de la Poblacion Activa, del primer trimestre de 2013, un total de 235.000 mujeres de
entre 30 y 44 afios de edad trabajan a tiempo parcial en Espafia alegando como motivo
el cuidado de nifios o de familiares mayores o incapacitados. Esto representa el 6,7%
del total de mujeres ocupadas en esa franja de edad y el 28% de las que trabajan a

tiempo parcial (LEY 39/1999 conciliacidn de la vida familiar y laboral, 1999).

2- La Ley 30/2003, de 13 de octubre, trata sobre la inclusion de la evaluacion de género
en las normativas gubernamentales, promoviendo la consideracién de este aspecto en
todas las decisiones politicas y acciones publicas para prevenir la discriminacién entre
géneros. Como resultado, es obligatorio que todos los proyectos de ley y reglamentos
aprobados por el Consejo de Ministros vayan acompafiados de una evaluacion de

impacto de género. (ley 30/2003 impacto de género en las disposiciones normativas, 2003).

3- La Orden PRE/525/2005, notific6 el Acuerdo del Consejo de Ministros que
promueve la igualdad entre mujeres y hombres. Entre las medidas adoptadas destaca. La
Secretaria General de Pesca concedi6é 300.000 euros a la Asociacién de Mariscadoras de

Galicia para financiar las actividades de formacion. (Orden PRE/525/2005, 2005).

4-La ley 3/2007, sobre Igualdad efectiva entre mujeres y hombres. Es una norma que se
implementa de manera igual para todas las politicas publicas, ya sea a nivel nacional,
autonomico o local. Entre sus objetivos destacan entre otros: la creacion de la figura
legal de la titularidad compartida para garantizar el reconocimiento total de los derechos

de las mujeres en la agricultura y valorar su labor, medidas que impulsen el incremento
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de la educaciéon y capacitacion de las mujeres, promover la creaciéon de nuevas
oportunidades laborales que impulsen la participacién de las mujeres en zonas rurales

(Ley 3/2007, 2007).

Como resultados la ley establece que ningtin sexo puede ocupar menos del 40% de los
puestos en las listas electorales en tramos de 5 en municipios e islas grandes. Se
analizaron los resultados de las elecciones de mayo de 2007 en 1.258 municipios con
mads de 5.000 habitantes y en mayo de 2003 en 1.183 municipios con mds de 5.000
habitantes. Los resultados de esta investigacion después de las Elecciones Locales de
2007, hay aproximadamente 2,000 concejalas més que en las Elecciones Locales de
2003. El porcentaje de concejalas ha aumentado en todas las Comunidades Auténomas,
en 49 provincias y ha alcanzado el 40% en mds del doble de los municipios en

comparacion con las Elecciones Locales de 2003.

5- La Ley 45/2007, tiene como objetivo promover el desarrollo sostenible en el medio
rural. La ley otorga una prioridad especial a las mujeres y los jévenes, en quienes recae
en gran medida el porvenir del entorno rural. Esta ley lleva camino de cumplir dos
décadas sin que haya surtido ninguno de los efectos que se pretendian con ella al no
haberse implementado su articulado ni tampoco haber sido dotada de presupuesto la
necesidad de modificar esa ley y en la importancia de que la perspectiva de género esté
recogida en todo marco normativo sobre despoblacion, tanto estatal como autonémico.

(Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural., 2007).

6-Ley 35/2011, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias, la cual hemos
mencionado en el apartado de la presencia de la mujer rural y sus graficos, sus
resultados, resaltan en el registro 1.220 explotaciones de titularidad compartida, y se ha
incrementado el presupuesto de las lineas de ayuda para hacer frente a las cotizaciones
sociales, de modo que en 2023 el presupuesto ha alcanzado los 1,8 millones de euros.
Gracias a ello, cerca de 900 mujeres se han beneficiado de la ayuda. Asimismo, las
ayudas anuales a asociaciones de mujeres rurales han crecido hasta los 500.000 euros.

(Ley 35/2011, 2011).
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4.2.5. POLITICAS PUBLICAS A NIVEL AUTONOMICO.

Siguiendo con las distintas administraciones publicas implicadas en paliar el desafio que
representa para Espafia y para Aragon como son las Comunidades Auténomas, en este
epigrafe recogeremos las politicas publicas més actuales en funcionamiento que tienen

entre sus objetivos, la despoblacién y mujer rural. En la siguiente tabla se recogen estas

iniciativas.
TABLA 8:INICIATIVAS ACTUALES DESDE LA COMUNIDADES AUTONOMAS.
ORDEN COMUNIDADES
, INICIATIVAS ACTUALES
AUTONOMAS
. PRINCIPADO DE Plan demogrifico 2017-2027 y Anteproyecto
ASTURIAS. Estatuto de la mujer.

Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso
demografico de Galicia y Ley 7/2023, de 30 de

2 GALICIA.

noviembre, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres de Galicia,

Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas

Econémicas, Sociales y Tributarias frente a la
Despoblacion y para el Desarrollo del Medio
3 CASTILLA-LA MANCHA. | Rural, La Estrategia Regional frente a la
Despoblaciéon 2021-2031 y Ley 6/2019, de 25
de noviembre, del Estatuto de las Mujeres

Rurales.

En 2023 un anteproyecto de ley relativa al
fomento del desarrollo rural y al impulso
4 CASTILLA Y LEON. demogréfico y 2016, la Junta de Castilla y Le6n
aprob¢ las directrices para la promocién de la
mujer en los sectores agrario y agroindustrial.

Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el
5 EXTREMADURA. reto demograéfico y territorial de Extremadura, y

subvenciones a mujeres rurales.

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

1-El Plan Demogréfico del Principado de Asturias 2017- 2027 es una estrategia cuyo
objetivo es luchar contra el declive demogréafico, con un notable énfasis en lo relativo al
envejecimiento y pérdida de poblacion. En lo referente a la mujer rural, Asturias tiene
un anteproyecto de un estatuto de la mujer rural del principado de Asturias, todavia

pendiente de aprobar ya que fue propuesto en mayo de 2024. Ambas iniciativas son
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realmente recientes de las cuales no se han realizado estudios de su aplicabilidad.

(Gobierno del principado de Asturias. , 2017).

2-La Ley 5/2021, de Impulso Demografico de Galicia tiene como finalidad promover el
asentamiento de la poblacion, fomentar el envejecimiento activo y saludable, facilitar el
retorno de los gallegos que viven en el extranjero y atraer a nuevos habitantes, incorpora
numerosas propuestas que buscan fomentar la natalidad, en particular con medidas de
respaldo a las familias y de equilibrio. Se incluyen también pautas genéricas para
facilitar el regreso de los gallegos, que se fueron a vivir al extranjero o para atraer a
nuevos inmigrantes. Es visto mds como una declaracién de propdsitos y un referente
para la creacion de futuras politicas. La mujer rural en Galicia se ve reflejada a través de
la ley 7/2023, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres de Galicia, ambas leyes
son muy actuales, por tanto, todavia no se han podido evaluar los resultados de las
mismas, a esperas de realizar estudios en un futuro que demuestren los buenos

resultados de su aplicacion. (Gobierno de Galicia , 2023).

3- La Ley 2/2021 de Castilla-La Mancha aborda medidas econdmicas, territoriales, de
servicios publicos y sociales para combatir la despoblacién y promover el desarrollo
rural. En la ultima campafia de impuestos, se contabilizaron 81.929 personas que se
beneficiaron de deducciones, lo que representé un aumento del 30% en comparacién
con el afio anterior a la ley. En dreas afectadas por despoblacién, se han otorgado 1.400
ayudas mads, para emprendedores desde que estd en vigor dicha ley. Ademads, Castilla-La
Mancha ha recibido a 42.492 personas desde que estd en activo la ley, lo cual deja un

saldo migratorio positivo en la region (Castilla-La Mancha, 2021).

Asimismo, la Ley 6/2019, referente al Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La
Mancha, determina las dreas que deben considerarse en los Planes Estratégicos para la
Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres en la region, con el propdsito de
prevenir las diversas formas de discriminacién que enfrentan las mujeres que viven en
zonas rurales, todavia no se han publicado informes sobre si ha sido efectiva esta ley

(Estatuto de la Mujer Rural , 2019).

4-Castilla y Leon, inici6 en 2023 un anteproyecto de ley relativa al fomento del
desarrollo rural y al impulso demogréfico, el cual todavia, estd en proceso de desarrollo

y su posterior aprobaciéon. Mds alld de lo mencionado actualmente, realiza rebajas

33
Beatriz Pelegay Casbas



Py

L [y
Eimaia Facultad de .-.}-:-‘._ s’-:/
L Emprasa y Gastién P AT », T |

|" PbHCs - [Suescs Politicas publicas frente a la despoblacién. oL T
vea: - Universidad Zaragoza El caso de la mujer en el ambito rural de Aragon. Rt

WARLLZIE B'AJSTE

fiscales para poder facilitar la actividad econdmica, el empleo y luchar contra la

despoblacion.

El 25 de agosto de 2016, la Junta de Castilla y Ledn aprobd las directrices para la
promocion de la mujer en los sectores agrario y agroindustrial. Buscardn cumplir tres
metas fundamentales: visibilizar la labor de las mujeres en el sector agricola,
transformar el agroindustrial en una opcién laboral y de desarrollo personal para ellas, y
promover su participacion en la revitalizacion de las zonas rurales. Todavia no hay

resultados publicados (Gobierno de Castilla y Ledn, 2023).

5-Ley 3/2022, medidas ante el reto demogréfico y territorial de Extremadura, abordar de
manera integral el problema de la demografia y la distribucion territorial a través de
diferentes areas, con el objetivo de mitigar y revertir los impactos negativos del cambio
demogréfico Por otro lado en Extremadura, se otorgan ayudas del Programa de Apoyo a
Mujeres en dreas rurales y urbanas para implementar planes especificos que mejoren la
capacitacion de las mujeres, fomentando su participacién en la actividad econdémica
local. Esto implica proporcionar oportunidades de formacidn, asi como asesoramiento
en areas como digital, tecnolégica, emprendimiento y economia social ligada a
productos locales y actividades comerciales online, ambas iniciativas todavia no han

reflejado resultados (Gobierno de Extremadura , 2022).

4.2.6 INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE ARAGON.

Antes de describir y justificar las principales acciones implementadas por el Gobierno
de Aragoén, partiremos del planteamiento que da el Estatuto de autonomia de Aragén
sobre el desafio que representa la despoblacion en nuestra comunidad. Segun el articulo
71.8 el gobierno autondmico tiene la responsabilidad exclusiva de regular el territorio,
basdndose en los principios de equilibrio territorial, demografico, socioeconémico y
ambiental. Ha habido avances en iniciativas y politicas publicas por parte de la
administracién autondmica, debido a la urgencia por abordar la despoblacién y la falta
de consenso politico a nivel nacional. La siguiente tabla recoge las principales
propuestas sobre ordenacién del territorio y demografia cuyo punto de partida comenz6
con el Plan Integral de Politica Demografica y Poblacional desarrollado en el afio 2000.

(Gobierno de Aragén, 2000).
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TABLA 9:INICIATIVAS DESDE ARAGON.

ORDEN ANO NOMBRE

| 2000 Plan Integral de Politica Demogréfica y Poblacional desarrollado en el afio
2000.

5 2017 Directriz Especial de Ordenacién Territorial de Politica Demografica y contra
la Despoblacion.

3 2018 El DECRETO 71/2018, de 24 de abril, por el que se crea y regula el
Observatorio Aragonés de Dinamizacién Demografica y Poblacional.

A 2018 Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en Aragén.

5 2023 Ley 13/2023, de 30 de marzo, de dinamizacién del medio rural de Aragén.

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

1-Catalogado como una iniciativa sin éxito, el Plan Integral de Politica Demografica y
Poblacional desarrollado en el afio 2000. Desde diferentes ambitos se identifico la
despoblacién como un problema actual y que perduraria en el tiempo, es decir que este
problema existia y seguirfa existiendo afios después. A su vez, se sefialaron como sus
principales debilidades la ausencia de una evaluacién posterior y de un calendario de
implementacion, asi como la omisién de algunas dreas de gobierno esenciales para la
politica de poblacién. Aunque se ha valorado muy positivamente su enfoque innovador

(Ayuda, Séez y Pinilla , 2003).

2-En el afio 2017, el Departamento de Vertebracién del Territorio, Movilidad y
Vivienda del Gobierno de Aragén aprobd la Directriz Especial de Ordenacidon
Territorial de Politica Demografica y contra la Despoblacion mediante el Decreto
165/2017 Las Directrices del Gobierno de Aragéon de 2017, intentan solucionar los
problemas detectados en este tipo de actuaciones, al disefiar un plan con sentido
estratégico, sometido a discusion publica y que incorpora indicadores para su futura
evaluacion. Sin embargo, el enorme cimulo de medidas propuestas desborda muchas
veces lo estrictamente demografico. Pero seguramente lo més innovador del plan es que
para todas las medidas previstas en cada eje se explicitan los indicadores que deben
servir para evaluar los logros obtenidos en dos horizontes temporales: 2021 y 2025

(Aragén G. d., 2017).

3-El Observatorio Aragonés de Dinamizacion Demografica y Poblacional es establecido
y regulado por el DECRETO 71/2018, de 24 de abril. Uno de los objetivos es lograr el

equilibrio demografico mejorando la estructura poblacional en los asentamientos
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aragoneses, especialmente en el medio rural, priorizando a la poblacién joven y
femenina. Se busca evitar la concentracion excesiva de poblacién mediante la mejora de
servicios como educacién, sanidad y servicios sociales. Se debe realizar todavia y
publicar una memoria con unos resultados, para conocer el alcancé de este decreto

aprobado en 2018( DECRETO 71/2018, 2018).

4- La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Aragén estd regulada por
la Ley 7/2018, de 28 de junio. (BOE) Ratificada el 28 de junio de 2018 en las Cortes de
Aragén, pretende proporcionar a Aragén un conjunto de leyes autondmicas que
garanticen la igualdad de género en todas las dreas. (Aragén, 2000). Su principal
objetivo es dotar a Aragén de un marco normativo autonémico que reconozca el
principio de igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos, y que lo convierta
en un motor de desarrollo y reconocimiento a la diversidad como riqueza cultural y

social.

Para incrementar la presencia de mujeres en el mercado laboral, es necesario
implementar acciones que promuevan la contratacién y mejoren la empleabilidad de las
mujeres, tomando en cuenta factores como la residencia en zonas rurales como posibles

situaciones de vulnerabilidad y discriminacién (Art. 42).

En la seccion de gestion de espacios, horarios y establecimiento de servicios (Art. 57),
es necesario implementar acciones que aseguren el equilibrio entre la vida laboral,
familiar y personal de mujeres y hombres, considerando todos los tipos de familia y la

situacion de mujeres en zonas rurales o en riesgo de exclusion.

En cuanto a la movilidad, el articulo 78 sefiala la importancia de priorizar la
planificacion que busque disminuir tiempos y distancias para armonizar la vida familiar,

laboral y las necesidades del ambito rural.

En el articulo 82 se busca promover la formacién de asociaciones y proyectos que
busquen establecer redes de mujeres, con la meta de integrar a las mujeres en la vida

publica, privada y de negocios, especialmente aquellas que vivan en zonas rurales.

5-Recientemente, se aprobé en Aragén la Ley 13/2023, de 30 de marzo, de
Dinamizacién del Medio Rural, la cual tiene como objetivo fomentar el crecimiento de
las actividades socioecondémicas para alcanzar la igualdad de oportunidades y una

calidad de vida similar para todos los habitantes de Aragén, sin importar donde vivan.
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Esta ley incluye la promocion por parte del Gobierno de Aragén de medidas normativas
de incentivos y beneficios fiscales para favorecer el desarrollo econémico y social en el
medio rural. Adn no se ha publicado ningln informe sobre los resultados de su

aplicacion (Ley 13/2023 dinamizacion del medio rural de Aragén., 2023).

Por ultimo, cabe destacar la ausencia de un Estatuto de la Mujer Rural en Aragon.
Iniciativa presentada en otras comunidades auténomas. Dicho Estatuto fue un proyecto
de Ley que no llego a ser aprobado ni puesto en funcionamiento. Pretendia agrupar y
desarrollar, ciertos impulsos y mejoras de cara a la igualdad de oportunidades en el

medio rural (Estatuto Rural Mujer , 2023).

5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS DE ACTUACION.

Una vez completadas las fases en las que se ha estructurado este proyecto, estamos en
situacién de presentar las conclusiones a las que se hemos llegado y que estdn
directamente relacionadas con los objetivos propuestos al inicio de la investigacion.

Estas conclusiones se agrupan en los siguientes puntos:

Las principales causas que se han identificado como las causantes del comienzo del
proceso de despoblaciéon en determinadas comarcas de Aragén fueron, sobre todo, el
retraso y la ausencia de afianzamiento de la industrializacién en la mayor parte las
comarcas aragonesas, traduciéndose este hecho en una falta de oportunidades de futuro
para las poblaciones de estos territorios en comparacion con otros puntos de la geografia
espafiola. Esta situacion produjo movimientos migratorios, en los que la poblacion
aragonesa se desplazé a lugares en los que la industria se afianz6 y ofrecian la
posibilidad de prosperar econdmicamente. Estos destinos fueron principalmente Pais

Vasco, Madrid y Cataluiia, especialmente la ciudad de Barcelona y su entorno.

Estas primeras migraciones desde zonas menos industrializadas de Aragén hacia dreas
mads industrializadas no fueron compensadas por un aumento en la tasa de natalidad o la
llegada de nuevos grupos de poblacién. Hoy en dia, la falta de trabajos cualificados
fuera de la industria agroalimentaria es la principal causa de despoblacién. La
persistencia de disparidades demogréficas, presentes en la mayoria de las regiones

debido al alto nimero de personas mayores y mujeres rurales ancianas, puede dificultar
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la fertilidad. Por otro lado, la carencia de infraestructuras y servicios limita la vida

cotidiana de los habitantes locales y también dificulta la llegada de residentes nuevos.

La situacién del segmento de la poblacion en el que se ha centrado este trabajo, la mujer
rural que vive en las comarcas despobladas de Aragén, es un reflejo de la situacion
socioecondmica que viven estas zonas de nuestra comunidad autonoma. Tanto los
estudios publicados a nivel europeo como autonémico, identificamos como principales
demandas de la mujer rural que habita en estos territorios, entre ellos destacan la falta de
posibilidades de empleo y formacion, escasez de infraestructuras y recursos y la falta de

ayudas para la conciliacion de la vida laboral y familiar.

A la hora de identificar el papel de las administraciones publicas, podemos concluir
desde la Unién Europea las politicas se centran en la productividad de los sectores
agricolas principalmente, no obstante, su plan LEADER ha tenido efectos muy positivos
de cara a fijar empresas y empleo en zonas rurales de Aragon, en el &mbito de la mujer

se promueve la igualdad y se pretende dar mayor visibilidad a la mujer rural.

Por otro lado, desde nuestro pais, se centran en politicas, las cuales la mayoria se ha
quedado en una mera enumeracion de propuestas sin desarrollo ni efectividad hacia los
territorios rurales, de cara hacia la mujer rural se ha conseguido avanzar en la
conciliacién de la vida familiar y laboral con una de las primeras politicas publicas y
también dentro del dmbito laboral la ley de titularidad compartida muy importante de

cara al sector agricola y a las mujeres que forman parte del mismo.

Desde Aragén las politicas publicas se centran en servicios sociales que sobretodo
ofrecen las comarcas aragonesas y mds alld de la ley de dinamizacion del medio rural
del pasado afio, pocas iniciativas han sido realmente efectivas, las mujeres rurales
aragonesas disponen de leyes sobre todo estatales para poder paliar su situacion, en
Aragén se pretendié aprobar un estatuto de la mujer rural que apenas llegé a

anteproyecto.

En lo que respecta al papel de las distintas administraciones publicas para abordar los
problemas y necesidades de las mujeres que viven en zonas despobladas de Aragén. Se

puede afirmar que es importante promover la conciliacién familiar en zonas rurales, se
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requiere mayor regulacién y apoyo dirigido a sectores como la agricultura y los
servicios, los cuales son los principales generadores de empleo en estas regiones. El
futuro de este sector dependerd principalmente de la llegada y la creaciéon de nuevas

empresas.

Las politicas que intentan frenar la despoblacion son poco eficientes y muchas no llegar
ni a ser aplicadas realmente, ni tampoco se publican resultados de las mismas, se ha
podido comprobar a lo largo de la investigacién que las politicas mds eficientes para
atraer poblacion son aquellas que suponen algin tipo de beneficio econémico, fiscal o
laboral de cara a los habitantes de estas zonas rurales y también para atraer nuevos

residentes a las mismas.

Una vez expuestas las conclusiones a las que hemos llegado, estamos en situacién de
poder formular un conjunto de propuestas de actuacidn, haciendo hincapié en la
situacién de la mujer y por dltimo recoger qué medidas proponen los diferentes actores
implicados en esta situacién. Las propuestas de actuacién que se proponen en esta
investigacion son:

-Realizar mas iniciativas que consistan en beneficios fiscales para atraer poblacion.
-Impartir formacién para las mujeres rurales, las cuales puedan conocer las
oportunidades laborales del entorno en el que viven.

-Analizar y recoger resultados de cada una de las medidas implantadas por las distintas
Administraciones Publicas.

-Recoger a través de una encuesta dirigida a los distintos segmentos de la poblacion

aragonesa su opinion, demandas, perspectivas.
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ANEXO L.

AYUDAS AL FUNCIONAMIENTO DE EMPRESAS FRENTE A LA
DESPOBLACION POR PARTE DEL ESTADO.

Las asociaciones de empresarios de las provincias de Teruel, Cuenca y Soria y Teruel
constituyeron en 2016, la Red de Areas Escasamente Pobladas del Sur de Europa (Red
SSPA). Tras varios afios de trabajo en comun, esta Red fue concebida como el
instrumento para gestionar la reivindicacién y planteamiento ante la Unién Europea de
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medidas concretas frente al vacio demografico y sus perjuicios econdmicos y sociales.
Dicho de otro modo, se compensa el inconveniente que supone para una compaiiia o
profesional auténomo estar establecido en una zona de baja densidad y ademds, se
incentiva nuevos establecimientos que activen la economia y empleo, favoreciendo una

suerte de repoblacion (Red SSPA , 2016).

La eleccién de la UE como objetivo de sus demandas responde a dos factores
esenciales. Por un lado, el modelo de “ayudas de funcionamiento” (de empresas y
auténomos), es decir, ventajas fiscales especificas y territorializadas para el dmbito
econdémico, en imitacion al que ha venido siendo aplicado a distintas zonas despobladas
del norte de Europa. Por otro lado, el papel de la UE es esencial puesto que estas ayudas
deben ser autorizadas por los organismos comunitarios europeos, al constituir un modo
de favorecer a determinadas empresas, frente a los criterios de libre competencia e

igualdad (Red SSPA , 2016).

La Comisiéon Europea aprobd las ayudas al funcionamiento el 19 de abril de 2021 a
través de las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional para el periodo
2022-2027 incluyendo a las provincias de Teruel, Soria y Cuenca entre los territorios
susceptibles de beneficiarse de ayudas destinadas a las empresas para compensar las
desventajas competitivas que provoca la despoblacién (Ley 13/2023 dinamizacién del

medio rural de Aragén., 2023).

En virtud de esa autorizacion, la Disposicién adicional centésima vigésima tercera de la
Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2022, titulada “Ayudas a las provincias escasamente pobladas” sefiald que, “dentro del
marco establecido a nivel europeo para las ayudas estatales de finalidad regional”, “el
Gobierno establecera las vias para el madximo aprovechamiento de las posibilidades de
ayuda existentes para las zonas con una densidad de poblacién muy baja, en concreto
aquellas con una densidad de poblacién inferior a 12,5 habitantes por kilémetro
cuadrado, asi como velara por el desarrollo de planes de accidon concretos que permitan
contrarrestar en dichas zonas las dificultades demograficas”. (Ley 22/2021,

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022., 2022).

Sin embargo, el despliegue de esta medida y su impacto positivo real han sido tardios y

escasos. Es decir, “el Gobierno establecera”, pero no se dijo cuanto ni cuando.
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Con varios meses de retraso, en octubre de 2022, el Gobierno anunci6 la reduccion y
ésta se hizo efectiva a través de la “Disposicion adicional nonagésima primera,
Reduccién de cuotas a la Seguridad Social en las provincias de Cuenca, Soria y Teruel”
en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023 y vigente desde 1 de enero de ese afio, es decir, veinte meses después de la
autorizacion de la UE. Es preciso sefnalar que dichos Presupuestos han sido prorrogados

y contintian en vigor actualmente, incluida esa medida. (Red SSPA , 2016).

Junto a todo ello, esa reduccién marcaba unos limites muy inferiores y alejados del
méaximo autorizado por la UE. Este mdximo suponia una reduccién a esas tres
provincias citadas de hasta el 20% de los costes salariales totales. Sin embargo, el
Gobierno espainol marcé que la reduccidon serd del 20% en los contratos nuevos e
indefinidos que se regularicen en las localidades de menos de 1.000 habitantes, mientras
que, en el resto, realizados a partir de este afio, serd del 15%. Para los contratos
realizados antes del 1 de enero de 2023, la reduccién se fija en un 5% en la cuota.

(Aragén G. d., 2017).

Esta fiscalidad diferenciada incluye a los trabajadores auténomos en unas condiciones
tasadas: las nuevas altas en 2023 se benefician de una cuota reducida por contingencias
comunes y profesionales, durante los tres primeros afios tras la fecha del alta, que
consiste en una cuota Unica mensual de 80 euros y no deben cotizar por cese de

actividad y por formacion profesional. (Red SSPA , 2016).

Sin embargo, el impacto de estas medidas ha sido casi irrelevante, segin la propia

SSPA.

En primer lugar, dado que la Ley de Presupuestos alin vigente marcaba la cuota
reducida para los nuevos autonomos de 2023, al comenzar 2024 esta ventaja ha decaido

y ya no existe.

En segundo lugar, la suma de las ventajas a las empresas en los contratos laborales ha
sido cuantificada en 28,54 millones de euros en los tres territorios (7,1 millones a las
empresas de Soria, 9,86 millones en Teruel y 11,58 millones en Cuenca), que para la

Red “no tienen efectos destacables”. (Red SSPA , 2016).

De hecho, mientras que “en el escenario actual, tan s6lo un 0,3% de las empresas

estarian creando empleo como efecto de las ayudas al funcionamiento (unos 64 puestos
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de trabajo)”, “una mejora de las ayudas consistente en la exoneracién del 100% de las
cuotas empresariales por contingencias comunes rondaria unos 6.000 empleos nuevos
como efecto de su eventual implantacion” y “una bonificacion mas ambiciosa que
alcanzase el 20% de los costes laborales brutos, que es el limite autorizado por la Unién
Europea, podria llegar a producir entre 11.000 y 13.000 empleos nuevos”. (Gobierno de

Aragon, 2018).

En este momento, no se ha anunciado que vaya a aumentarse dicha bonificacion a pesar
de las reclamaciones de las asociaciones empresariales y de las instituciones de las
zonas afectadas para que lleguen realmente al 20% y que, en el caso de Aragén, ademas,
han planteado que esas “ayudas al funcionamiento” se extiendan a otros territorios

despoblados de la Comunidad, mas alld de Teruel. (Red SSPA , 2016).

ANEXO II.

CRECIMIENTO POBLACIONAL EN ARAGON, BASADO EN LA INMIGRACION.

Aragén experimentard un aumento de mds de 100.000 residentes en los proximos 15
afos si las tendencias demograficas actuales contindan. El Instituto Nacional de
Estadistica (INE) ha dado a conocer hoy datos que indican que en 2074 la poblacién de
Espafia aumentard en seis millones de personas, segin proyecciones realizadas. (INE,

2024).

El incremento de la poblacién migrante nacida en otros paises caracteriza el crecimiento
demografico global. En Aragén se espera un incremento del 71% para el afio 2039, con
un aumento de la poblacién registrada de 235.208 a 403.522 personas. (Aragén Noticias
Demografia , 2024).

En cambio, el total de espafioles disminuiria de 1.114.164 a 1.049.801 en la Comunidad.
Durante este periodo de 15 afios, se espera que el balance vegetativo sea negativo, con

una proyeccion de -54.300 segun el INE. (INE, 2024).

A pesar de ello, con la ayuda de la poblacion extranjera, la poblaciéon de Aragén
aumentard de 1.349.372 a 1.453.324 habitantes en 2039, lo que significa un incremento
de un 7,7% equivalente a 103.952 personas adicionales. (Aragén Noticias Demografia ,

2024).
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El INE sefiala que el crecimiento constante de las muertes, mayor que el de los
nacimientos, resultard en un saldo vegetativo negativo en toda la proyeccién. El
crecimiento de la poblacién seria impulsado principalmente por el saldo migratorio
positivo durante la mayoria de los afios proyectados, contrarrestando asi el
decrecimiento natural de la poblacion. El INE explica que este incremento se atribuye
unicamente a la migracion internacional. En cambio, la proporcién de habitantes
nacidos en Espana se reduciria gradualmente del 81,9% al 61,0% en un lapso de 50

afios. (INE, 2024).
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